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Nr. 1082 din 07.09.2025

CATRE,

Confederatia Sindicatelor Democratice din Roménia - C.S.D.R.

in atentia: Domnului Iacob BACIU, presedinte

Federatia Sindicatelor Democratice din Roménia (F.S.D.R.), organizatie
sindicald legal constituitd conform Sentintei Civile nr. 7FED/27.07.2020 a
Tribunalului Bucuresti, cu sediul administrativ in mun. Bucuresti, str. [.C. Visarion,
nr. 9, Etaj 3, Sector 1, adresa electronica de corespondenta: office.fsdr@gmail.com,
legal reprezentata de cdtre Gabriel Girnita, in calitate de presedinte, organizatie
sindicald reprezentativd la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Finantelor si Ministerului Dezvoltarii, afiliatd la Confederatia Sindicatelor
Democratice din Romdnia (C.S.D.R.), organizatie sindicald reprezentativa la nivel
national, conform Sentintei Civile nr. 14RZ/06.11.2024, a Tribunalului Bucuresti,
atasim propunerile transmise ca raspuns la solicitarea PSD nr. 1082/07.09.2026
(Acordul celor zece prioritdti nationale), inregistratd cu nr. 212/07.09.2026 la nivelul
CS.D.R.:

PROPUNERI PENTRU PROGRAMUL DE GUVERNARE
Familia ocupationala ,,Aparare, ordine publica si securitate nationala”

Avand 1n vedere provocidrile cu care se confruntd Ministerul Afacerilor Interne,
precum §i necesitatea optimizirii resurselor umane, financiare si operative, raportat la
proiectul Programului de Guvemare, in calitate de organizatie sindicala
reprezentativa la nivelul acestui minister;

Raportat la deficitul, enorm, existent la nivelul Ministerului Afacerilor Interne,
cit si la lipsa unei predictibilititi privind acordarea drepturilor cuvenite citre
personalul angajat, si posibilitatea efectudrii unor analize obiective pentru o mai buna

eficientizare a resurselor ministerului, atat pe verticald, precum si pe orizontala;
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Roménia are nevoie de o reformd coerentd, asumatd pe termen lung, a
statutului personalului din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala.
Propunerile de mai jos pornesc de la disfunctionalititi concrete, resimtite direct de
personalul din teren, si urmaresc solutii aplicabile, cu impact bugetar estimabil §i
termene realiste de implementare.

Propunerea 1 — Aplicarea integrali si ireversibild a legii salarizirii unitare

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice a stabilit o traiectorie graduald de crestere spre salariile de referintd, insa
aceasta nu a fost niciodata aplicata integral pentru personalul din familia ocupationala
,,/Aparare, ordine publicd si securitate nationald”.

Prin OUG-uri succesive s-au amanat, plafonat sau inghetat trangele de crestere
previzute initial, iar unele drepturi cistigate/prevazute (sporuri, indemnizatii) au fost
reduse sau recalculate defavorabil sau raportate la baze de calcul trecute, care nu mai
reflectd realitatea economicd actuald. Rezultatul este un decalaj semnificativ si
persistent intre salariile efective gi nivelurile de referintd prevdzute in anexele legii,
precum si inechitdti intre categorii de personal cu grade comparabile de risc,
responsabilitate si solicitare (politie, politie de frontierd, jandarmerie, ISU,
penitenciare, structuri militare).

Propunem adoptarea unui calendar multianual ferm de aplicare integrald a
grilei de salarizare, asumat prin lege organicd, insotit de o clauza de neregresie: un
drept salarial castigat prin aplicarea calendarului nu mai poate fi redus, plafonat sau
inghetat ulterior decdt prin lege organicd, motivatd temeinic $1 cu compensare
corespunzitoare. In paralel, introducerea unui mecanism de indexare anuald automata
cu rata inflatiei pentru componentele fixe ale salariului, similar altor categoril
bugetare cu tratament stabil.

Avand in vedere considerentele expuse mai sus, propunem elaborarea unui
proiect de lege nou a salarizarii care sa stabileascd un calendar multianual obligatoriu,
aprobat de Parlament, cu trange anuale exprimate procentual si valoric; interzicerea
explicit, prin lege, a suspendarii unilaterale prin ordonantd de urgentd a drepturilor
salariale deja aplicate; publicarea anuala, de catre Guvern, a unui raport public de
progres privind stadiul aplicarii calendarului, pe fiecare structura.

Astfel, va exista predictibilitate bugetara pentru Guvern (costul este cunoscut si
esalonat dinainte, nu mai apare ca soc bugetar anual); reducerea semnificativa a
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litigiilor de munca si a cheltuielilor asociate (despdgubiri, cheltuicli de judecata,
dobanzi legale) generate de neaplicarea legii; cresterea retentiei personalului calificat
si reducerea migratiei cdtre mediul privat sau spre alte state membre UE;
imbunititirea moralului si a perceptiei publice privind respectarea angajamentelor
statului fata de proprii angajati.

Adoptarea cadrului legislativ si a calendarului — primul trimestru al anului
2027; aplicarea gradual3, integrald — pe parcursul a 3—4 exercitii bugetare succesive,
cu transe verificabile anual.

Propunerea 2 — Predictibilitate in carieri si pensionare

Conditiile de avansare in grad/functie si cele de pensionare (vechime, varsta
standard, mod de calcul al pensiei de serviciu) au fost modificate repetat, inclusiv pe
parcursul carierei personalului deja angajat, cu efect retroactiv asupra planificarii de
viatd a angajatilor (momentul pensionérii, nivelul pensiei estimate). Aceasta practica
incalcd principiul increderii legitime si principiul neretroactivittii drepturilor
cAstigate, generand incertitudine, nemultumire si un volum mare de litigii impotriva
statului. Tn plus, criteriile de avansare (evaludri, cursuri de carierd, concursuri interne)
diferd de la o etapd la alta, fard o grila unicd, stabild, cunoscuta de la momentul
angajarii.

Solutia identificatd ar fi introducerea unei clauze de ,drepturi castigate’:
personalul aflat deja in activitate la data intrarii in vigoare a unei modificari
legislative privind pensionarea sau cariera isi pastreazd normele existente la data
angajirii, sau poate opta pentru cele noi daca ii sunt mai favorabile. Modificarile
viitoare ale conditiilor de pensionare/carierd se aplicd exclusiv personalului
nou-incadrat, cu o perioadd de preaviz legislativ de minimum 5 ani Inainte de intrarea
in vigoare. In paralel, publicarea unei grile unice si stabile de avansare, cu criterii
obiective si maisurabile (vechime, evaludri periodice, cursuri de perfectionare),
valabild pe toatd durata carierei unei generatii de angajati.

Existd necesitatea modificarii Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, a
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat si a actelor normative conexe,
pentru a include explicit clauza de drepturi castigate; elaborarea, prin ordin al
ministrului de resort, a unui ,,Ghid al carierei” pe fiecare structura (politie, politie de
frontiera, jandarmerie, ISU etc.), cu grild unici de avansare §i obligativitatea
consultdrii organizatiilor sindicale/profesionale inainte de orice modificare viitoare.
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Preconizam reducerea semnificativa a migratiei personalului tinar si calificat
catre mediul privat; cresterea atractivitatii carierei pentru noile generatii; reducerea
numdrului de litigii si a costurilor bugetare asociate acestora; cresterea stabilitatii
institutionale prin planificare pe termen lung a resursei umane.

Propunerea 3 — Miisuri privind resursa umanai si deficitul de personal

Structurile din familia ocupationald se confruntd cu un deficit cronic de
personal, cel mai mare deficit post-revolutie cauzat de plafoane bugetare de posturi,
intarzieri in scoaterea la concurs a posturilor vacante finantate si migrarea
personalului calificat citre mediul privat sau alte structuri cu condifii mai bune.
Deficitul se traduce in suprasolicitarea personalului existent (ore suplimentare
insuficient compensate, program de lucru extins), risc operational crescut si scaderea
capacitdtii reale de raspuns la misiuni, mai ales In zonele deficitare sau greu
accesibile (frontiera, zone rurale).

Solicitim realizarea unui audit national, pe fiecare structurd si serviciu, al
deficitului real de personal raportat la nevoile operationale (nu doar la schema
aprobatd istoric); scoaterea la concurs, intr-un termen ferm, a tuturor posturilor
vacante deja finantate, prin diverse forme de recrutare (interne/externe); introducerea
de facilitati de recrutare si retentie pentru zonele deficitare (sporuri de fidelizare,
sprijin pentru locuinta de serviciu sau credite ipotecare cu dobanda subventionata
pentru personalul care acceptd posturi in zone greu accesibile); simplificarea si
accelerarea procedurilor de concurs pentru a reduce timpul de la anunt la incadrare.

Este nevoie de asumare politicd/guvernamentala si elaborarea unei ordonante
de urgentd/hotdrdri de guvern pentru deblocarea posturilor vacante finantate;
alocarea, prin buget multianual, a resurselor necesare pentru scoaterea la concurs;
aprobarea unui program-pilot de stimulente pentru zonele deficitare, cu evaluare
anuali a rezultatelor.

Prin aceste misuri urmarim reducerea suprasolicitarii personalului existent §1 a
riscurilor operationale asociate epuizirii profesionale; cresterea capacitatii reale de
rispuns si de prezentd institutionald in teritoriu; imbunatitirea sigurantei publice;
costul bugetar. al scoaterii la concurs a posturilor deja finantate este marginal
(posturile sunt deja prevdzute in buget), in timp ce beneficiile operationale sunt
directe.
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Ca termen rezonabil de implementare in urma unui audit national — in primele
6 luni de mandat; deblocarea si scoaterea la concurs a posturilor vacante finantate —
in primul exercitiu bugetar; program de stimulente pentru zone deficitare —
implementare pilot In anul 1, extindere in anul 2.

Propunerea 4 — Consolidarea capacititii operative si a cadrului institutional in
domeniul ordinii §i sigurantei publice

In Roménia, atributiile in domeniul ordinii si sigurantei publice sunt exercitate
de mai multe institutii aflate in subordinea aceluiagi minister, fard ca intre acestea sa
existe o delimitare coerenti a competentelor. Repartizarea nu se face nici dupd
criteriul material — fiecare institutie si detind competentd deplind asupra unui
domeniu distinct — nici dupa criteriul teritorial, respectiv fiecare institutie sa exercite
competentd integrala Intr-o zond proprie.

Domeniul este Impartit normativ in mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, paliere atribuite institutional diferit. Aceastd segmentare face ca, in situatiile
care evolueazd rapid, escaladarea evenimentului si atragd schimbarea institutiei
competente, iar nu adaptarea masurilor in cadrul aceleiasi structuri. Politia Roméana
detine competenta politieneascd generald asupra intregului teritoriului national, insa
nu dispune de structuri mobile proprii pentru actiune in dispozitiv constituit, situatie
care nu are echivalent in alt stat membru al Uniunii Europene.

Consecintele sunt suprapunerea atributiilor, dependenta operativa intre institutii,
prelungirea timpilor de interventie si utilizarea neeconomicd a resurselor, prin
mentinerea in paralel a unor structuri de comanda, pregitire si logistica cu obiect
similar.

La nivel european, sistemele au evoluat in doud directii. Statele care au mentinut
mai multe institutii cu atributii in domeniu au delimitat competentele pe criteriu
teritorial, fiecare exercitind competentd integrald in zona proprie si dispunind de
structuri mobile proprii — modelul aplicat in Franta, Spania si Portugalia. Statele
care au optat pentru simplificarea arhitecturii institutionale au comasat structurile
intr-o institutie unicd, cu competentd pe intregul segment de ordine si siguranta
publici — reforme realizate in Grecia in 1984, in Luxemburg in 2000, in Belgia in
2001 si in Austria in 2005. Niciun stat membru nu a creat, in ultimele decenii, o
structura paraleld suplimentara.
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Pe fondul acestei configuratii, personalul operativ este expus unui fenomen
infractional tot mai violent si unei cresteri constante a agresiunilor indreptate
impotriva sa. Interventia se realizeazd fara dispozitivele de imobilizare
neuromusculara utilizate curent in celelalte state membre, cu dotare si mijloace de
mobilitate insuficiente, in sedii care in multe cazuri nu asigurd standarde minime de
protectie si sigurantd, iar regimul sanctionator aplicabil faptelor de ultraj si de
impiedicare a exercitarii atributiilor este mai putin sever decét in majoritatea statelor
europene.

Solutia propusa:

Reorganizarea sistemului - Realizarea unei analize de impact, cu participarea
partenerilor sociali, care sd evalueze cele doud solutii validate european: comasarea
structurilor cu atributii de prevenire, mentinere si asigurare a ordinii publice intr-o
institutie unicd, cu coordonare unitard §i responsabilititi clar delimitate, respectiv
mentinerea institutiilor existente cu delimitarea competentelor pe criteriu teritorial,
fiecare exercitind atributii complete in zona proprie. Analiza va evalua si
oportunitatea desfiintarii verigilor intermediare de comandd, cu redistribuirea
personalului rezultat cdtre structurile de executie si constituirea unor structuri
manageriale suple, apropiate de factorul de executie.

Cresterea capacitdtii de reactie si interventie - Independent de solutia structurala
adoptatd, constituirea la nivelul unitétilor teritoriale ale Politiei Romane a unor
structuri mobile destinate actiunii in dispozitiv constituit si sprijinului operativ al
subunititilor de ordine publicd, prin structuri dedicate sau prin efective existente cu
pregitire suplimentara specializatd, fard suplimentarea schemelor de personal.

Dotarea si infrastructura - Program multianual de dotare cu armament, mijloace
de mobilitate, echipament individual de protectie si dispozitive de imobilizare
neuromusculari, cu prioritizarea finantdrii europene. Elaborarea unei strategii
nationale de construire si reabilitare a sediilor de unitati si subunitati ale Ministerului
Afacerilor Interme, pe baza unui standard unitar de protectie, siguranta si
functionalitate.

Protectia juridicd a personalului - Revizuirea regimului sanctionator aplicabil
taptelor de ultraj, impiedicare a exercitérii atributiilor si rezistentd la masurile dispuse
de organele competente, prin raportare la standardele europene, precum si revizuirea
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cadrului normativ intern privind exercitarea autorititii politienesti si utilizarea
mijloacelor din dotare.

Actiunea necesari din partea Guvernului

Constituirea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, a unui grup de lucru
interinstitutional, cu participarea organizatiilor sindicale reprezentative, pentru
realizarea analizei de impact privind reorganizarea sistemului de ordine $i siguranta
publici. Reflectarea obiectivelor in procesul de revizuire a Strategici Nationale de
Ordine si Sigurantd Publica 2023-2027, aprobati prin H.G. nr. 1.081/2023.
Aprobarea implementirii, in regim pilot, a structurilor mobile de ordine publicé la
nivelul unei unititi teritoriale. Aprobarea programului multianual de dotare gi a
strategiei privind infrastructura. Elaborarea proiectului de modificare a cadrului
sanctionator aplicabil faptelor indreptate impotriva personalului cu atributii de
aplicare a legii.

Impactul economic si social

Coerenta actiunii institutionale si eliminarea suprapunerilor de competenta.
Cresterea capacititii reale de reactie si reducerea timpilor de interventie. Utilizarea
eficienti a resurselor umane prin redistribuirea personalului din structurile de
comandi intermediare cdtre activitatea de executie, cu reducerea corespunzatoare a
cheltuielilor de personal. Diminuarea riscului profesional si a numdrului de vatdmari
in randul personalului. Reducerea riscului de vatimare a persoanelor fatd de care se
intervine, prin disponibilitatea unor mijloace intermediare intre constrangerea clasica
si arma de foc.

Termenul de implementare

Analiza de impact privind reorganizarea — primul an de mandat.
Implementarea-pilot a structurilor mobile de ordine publici — 6 luni de la aprobare,
cu evaluare la finalizare. Proiectul de modificare a cadrului sanctionator — primul
semestru al anului 2027. Programul de dotare si strategia privind infrastructura —
multianual, 2027-2030.

Concluzii

Implementarea acestor masuri ar conduce la cresterea capacititii operative
reale disponibile pentru misiuni de teren, fard costuri suplimentare de personal (prin
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realocare, nu prin suplimentare de scheme); reducerea timpilor de raspuns si
imbundtatirea calitatii interactiunii cu cetdteanul; reducerea litigiilor legate de
mutari/delegari considerate abuzive si a costurilor asociate acestora; cresterea
increderii personalului in transparenta deciziilor institutionale interne.

Cele patru propuneri sunt complementare si urmaresc un obiectiv comun: un
sistem de apdrare, ordine publicd si securitate nationald stabil, predictibil si corect
remunerat, capabil sa isi mentind si sa-si dezvolte resursa umand, cu o capacitate
operativa reald, nealterata de sarcini administrative care nu ii sunt specifice.

Va multumim anticipat pentru sprijin si colaborare.

Cu deosebita stima si consideratie,

PRESEDINTE
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